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Проект
З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект закона Удмуртской Республики № 6673-6зп
«О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики»
Постоянная комиссия Государственного Совета Удмуртской Республики по бюджету, налогам и финансам, рассмотрев проект закона                Удмуртской Республики № 6673-6зп «О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики» (далее – Законопроект), внесённый Главой Удмуртской Республики, отмечает следующее.

Настоящий Законопроект внесён субъектом права законодательной инициативы, предусмотренным частью 1 статьи 37 Конституции Удмуртской Республики, и соответствует требованиям, определённым статьёй 64 Регламента Государственного Совета Удмуртской Республики. 
Законопроектом планируется внесение изменений в следующие законы Удмуртской Республики.
1. В целях поэтапной реализации первоочередных мер поддержки организаций и индивидуальных предпринимателей в Удмуртской Республике, оказавшихся в зоне риска в связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), утверждённых распоряжением Главы Удмуртской Республики от 28 марта 2020 года № 52-РГ, которые осуществляют деятельность по кинопрокату и организации культурно-массовых мероприятий, Законопроектом предлагается внести изменения:

1) в Закон Удмуртской Республики от 27 ноября 2003 года № 55-РЗ «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике» в части установления в 2020 году льготной налоговой ставки в размере 0 процентов  в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость, в том числе:

· для налогоплательщиков, фактически осуществляющих на территории Удмуртской Республики деятельность, являющуюся для них основной или дополнительной, по коду 59.14 «Деятельность в области демонстрации кинофильмов» в соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности;

· для налогоплательщиков, фактически осуществляющих на территории Удмуртской Республики основные виды экономической деятельности по следующим кодам Общероссийского классификатора видов экономической деятельности: 79.90.31 «Деятельность по бронированию билетов на культурно-развлекательные мероприятия», 90.01 «Деятельность в области исполнительских искусств», 90.04 «Деятельность учреждений культуры и искусства», 90.04.1 «Деятельность концертных залов, театров, оперных зданий, мюзик-холлов, включая услуги билетных касс», 90.04.3 «Деятельность учреждений клубного типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества», 93.29.2 «Деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев»;
2) в Закон Удмуртской Республики Удмуртской Республики                           от 29 ноября 2017 года № 66-РЗ «Об установлении налоговых ставок налогоплательщикам при применении упрощенной системы налогообложения» в части установления в 2020 году льготных ставок при применении упрощенной системы налогообложения для налогоплательщиков, фактически осуществляющих на территории Удмуртской Республики основной или дополнительный вид экономической деятельности по следующим кодам Общероссийского классификатора видов экономической деятельности: 59.14 «Деятельность в области демонстрации кинофильмов», 79.90.31 «Деятельность по бронированию билетов на культурно-развлекательные мероприятия», 90.01 «Деятельность в области исполнительских искусств», 90.04 «Деятельность учреждений культуры и искусства», 90.04.1 «Деятельность концертных залов, театров, оперных зданий, мюзик-холлов, включая услуги билетных касс», 90.04.3 «Деятельность учреждений клубного типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества», 93.29.2 «Деятельность танцплощадок, дискотек, школ танцев», в размере:
1 процент – для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

5 процентов – для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов.

По сведениям Управления Федеральной налоговой службы по Удмуртской Республике, представленным в пояснительной записке к Законопроекту, предполагается, что в 2020 году налоговыми льготами смогут воспользоваться 7 организаций, осуществляющих деятельность в области демонстрации кинофильмов. 

При освобождении данных организаций от уплаты налогов в 2020 году прогнозный объем выпадающих доходов бюджета Удмуртской Республики за 2020 год составит 1 340 тыс. руб. (среднее значение за 3 последних года).

Вместе с тем, данная мера поддержки позволит организациям сохранить свою деятельность и обеспечить налоговые поступления в последующих годах до 1 470 тыс. руб. в год (факт за 2019 год). 

Положительная динамика налоговых поступлений за 2017-2019 годы дает основания прогнозировать бюджетный эффект начиная с 2021 года.

Также проект закона имеет социальную эффективность, связанную с сохранением существующих рабочих мест в количестве 184 единиц. Высвобождаемые в 2020 году средства организации смогут направить на улучшение качества услуг, оказываемых населению.

Льготами в сфере деятельности культурно-развлекательных мероприятий в 2020 году смогут воспользоваться 100 организаций

Объем выпадающих доходов бюджета Удмуртской Республики за 2020 год составит 4 949,33 тыс. руб. (среднее значение за 3 последних года).

Данная мера поддержки так же позволит организациям сохранить свою деятельность и обеспечить налоговые поступления в последующих годах до 5089 тыс. руб. в год (факт за 2019 год).
В соответствии с финансово-экономическим обоснованием к Законопроекту объём выпадающих доходов бюджета Удмуртской Республики за 2020 год составит 4 949,33 тыс. руб. (среднее значение за 3 последних года).
Кроме того, Законопроектом предлагается установить льготные ставки налога при применении упрощённой системы налогообложения в 2021 году: 

· для налогоплательщиков, перешедших после применения единого налога на вмененный доход на применение упрощенной системы налогообложения с 1 января 2020 года и осуществляющих в 2020 году реализацию товаров, подлежащих обязательной маркировке,
· для субъектов малого и среднего предпринимательства, включенных в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и осуществляющих деятельность на территории Удмуртской Республики при переходе с 1 января 2021 года на применение упрощенной системы налогообложения после снятия с учета в качестве плательщика единого налога на вмененный доход (далее – ЕНВД), 
в размере:

2 процента – для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

5 процентов – для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов.
В финансово-экономическом обосновании к Законопроекту приведены данные статистической налоговой отчетности за 2019 год, из которых следует, что количество субъектов малого и среднего предпринимательства, применяющих ЕНВД в Удмуртской Республике, составило – 21 634, из них 3 278 – организации, 18 356 – индивидуальные предприниматели. Сумма налоговых поступлений в консолидированный бюджет Удмуртской Республики по ЕНВД составили – 648 000 тыс. рублей.

В результате принятия законопроекта ожидается, что плательщики ЕНВД с 2021 года перейдут на УСН в количестве – 8 819 ед.

2. Предлагается внести изменения в Закон Удмуртской Республики от 28 ноября 2012 года № 63-РЗ «О патентной системе налогообложения в Удмуртской Республике»:

1) в связи с необходимостью привидения в соответствие рассматриваемого закона с федеральным законодательством (Федеральный закон от 6 февраля 2020 года № 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»), предлагается уточнить наименование отдельных видов предпринимательской деятельности и добавить новый вид предпринимательской деятельности «Животноводство, услуги в области животноводства» при применении патентной системы налогообложения;
2) предлагается установить дифференцированные размеры потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода в зависимости от территории действия патентов по группам муниципальных образований в Удмуртской Республике по видам предпринимательской деятельности: «Сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности», «Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли»,  «Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети», «Услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания», «Услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей (в действующей редакции Закона для данных видов предпринимательской деятельности установлен единый размер потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода вне зависимости от территории действия патентов по группам муниципальных образований в Удмуртской Республике).
В финансово-экономическом обосновании к Законопроекту приведены расчёты планируемых к установлению размеров потенциального возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода.           С учётом всех изменений по патентной системе налогообложения в консолидированный бюджет Удмуртской Республики дополнительно поступит 3 750 000 руб.
Постоянная комиссия отмечает, что Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в третьем чтении принят Федеральный закон «О внесении изменений в главы 262 и 265 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в Российской Федерации», которым вносятся существенные изменения в патентную систему налогообложения, а именно: расширен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения; увеличен максимальный предел площади торгового зала для розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети, а также зала обслуживания посетителей на объектах организации общественного питания с 50 до 150 квадратных метров; предоставлено право налогоплательщикам, применяющим патентную систему налогообложения, уменьшать сумму налога на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также на сумму расходов по выплате пособия по временной нетрудоспособности и сумму платежей (взносов) по договорам добровольного личного страхования (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний) за дни, которые оплачиваются за счет средств работодателя и другие изменения. В связи с вышеизложенным потребуется внесение изменений в Закон Удмуртской Республики от 28 ноября 2012 года № 63-РЗ «О патентной системе налогообложения в Удмуртской Республике» с целью приведения положений указанного закона с федеральным законодательством.
3. Предлагается внести изменения в Закон Удмуртской Республики от 14.05.2015 № 32-РЗ «Об установлении налоговой ставки 0 процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения на территории Удмуртской Республики», продлив срок действия налоговой ставки в размере 0 процентов до 31 декабря 2023 года для индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных на территории Удмуртской Республики и осуществляющих виды предпринимательской деятельности в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению. Данное изменение стало возможным в связи с принятием Федерального закона                   от 31 июля 2020 года № 266-ФЗ «О внесении изменений в главу 26.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», в соответствии с которым было продлено право для субъектов Российской Федерации устанавливать «налоговые каникулы» в срок до 1 января 2024 года. 
Кроме того, Законопроектом уточняется наименование отдельных видов предпринимательской деятельности при применении патентной системы налогообложения, что связано с необходимостью привидения в соответствие рассматриваемого закона с федеральным законодательством (Федеральный закон от 6 февраля 2020 года № 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»). 
4. Предлагается внести изменения в Закон Удмуртской Республики от 8 октября 2008 года № 34-РЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Удмуртской Республике», дополнив статью 7, в которой перечислены формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, положением о поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере социального предпринимательства. Данные изменения обусловлены  тем, что Федеральным законом от 26 июля 2019 года № 245-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» введено понятие социального предпринимательств.
На Законопроект получены положительные заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Главы Удмуртской Республики, Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.
На основании вышеизложенного Постоянная комиссия рекомендует Государственному Совету Удмуртской Республики принять проект закона Удмуртской Республики «О внесении изменений в отдельные законы Удмуртской Республики» в первом чтении.
Председатель постоянной комиссии


                    Ю.А. Тюрин
На Законопроект получены положительные заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Удмуртской Республики, Главы Удмуртской Республики, Прокуратуры Удмуртской Республики, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Удмуртской Республике, Государственного контрольного комитета Удмуртской Республики.
